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Réfdrences . circulaire du 9 novembre 1993 relative aux observatoires régionaux des transports.
Pigces jointes :

Annexe | ; les modalités de fonctionnement |

Annexe Il ; la gestion de fait ;

Annexe Il ; exemple de statuts d'ORT en association ;

Annexe IV exemple de convention DRE-ORT.
Le ministre de l'equipement, des transports, de l'ameénagement du territoire, du tourisme et de la mer, 4 Madame &f
Messieurs les préfets de région {directions régionales de I'équipement [pour attribution]) : administration centrale {directions
d'administration centrale, service de l'nformation &t de fa communication, service das bases adriennes [pour infarmation]) :
saervices déconcentrés (directions déparlementales de l'équipement, services maritimes, services de navigation, services
spdciaux des bases adriennes, centres d'éludes fechniques de 'équipement [pour information]) ; consei! gendral des ponis
et chaussées (CGPC), inspections et assimilés {conseil général des ponts et chaussdes, missions d'inspection générale
territonale, mission dinspection specialisee des services maritimes, mission d'inspection spdcialisde de l'eau et de la
nawvigalion, inspection génerale de |'aviation civile et de la météarologie, inspection géndrale du fravail des fransports [pour
infarmation]).

La presente circulaire a pour objet de preciser les situations et les modalités de mise en ceuvre des parlenariats dans le

cadre des observatoires reégionaux des transports (ORT), dont la généralisation a été décidée par |a circulaire du
9 novernbre 1993,

1. Neécessité et limites des partenariats
dans le cadre d'un ORT

Las missions des directions régionales de I'équipement (DRE) dans le domaine des transports s'appuient sur la
réalisation de travaux d'animation, d'observation et d'analyses socio-économigues, comme pour d'autres acteurs régionaux
du transport. C'est pourguoi ces activites peuvent &tre mutualisées dans le cadre de partenarials pour répondre aux besoins
de l'ensemble de ces acteurs.

Tous les travaux des DRE ne sont cependant pas susceptibles de faire I'objet d’'un partenariat ou ne le sont pas au méme

degre.

1.1. Les différents types de travaux partenariaux

D'une fagan générale, il convient da distinguer trois catégories de travaux

- ceux dqui correspondent & des démarches d'observation (statistigue ou monographique), pour lesquels les partenariats
sont souhaitables, en raison de leur caractére technique, objectit et impartial qui permet de déterminer des modes
d'approche, de définition et de méthodologie communs, De plus, les mises en commun d'expériences et de connaissances
dans le cadre d'un partenariat permettent souvent d'améliorer la qualité des résultats et d'obtenir une vision partagée des
sujets ;

- Ceux qui correspondent & des démarches d'animation écanomigue du secteur des transports. auxquels 'ORT peut
cantribuer, par le biais d'une information réciproque, d'échanges et de concertation entre ses partenaires ;

- ceux qui correspondent & des etudes socio-8conomiques, pour lesquels Fintérét d'une démarche partenariale doit &tre
apprécié préalablement. En effet, chague étude comprend nécessairement une phase de choix pour chacun des acteurs au
cours de laquelle ils privilégient certaines approches et certains scénarios par rappart & d'autres. Un accord suffisant des
partenaires & ce stade est donc nécessaire pour engager des études en partenariat. Par ailleurs, il convient &galement de
s'interroger sur le théme de I'étude.

Les directeurs régionaux de I'équipement devrant done, en matiére d'études socio-économigues, s'assurer gue la
methodologie retenue est conforme aux bonnes pratiques et aux orlentations de I'Etat dans ce domaine et se référer aux
thémes objets de ces éludes socio-economigues pour déterminer £l est sauhaitable ou non de les mener en partenariat au

sein d'un ORT.

1.2. Les thémes d'études qui peuvent faire de fagon générale
Fobyjet de travaux partenariaux



2.2. Formalisation de type « convention de partenariat »

Dans le cas ol les partenaires pressentis décident de mener, de fagon durable, des actions communes telles que la
réalisation de travaux statistiques, de monographies, d'études ou d'opérations d'animation mais qu'ils ne souhaitent pas s'y
engager sous la forme d'une association, il convient d'adopter une formalisation de type « convention de partenariat ».

Dans ce cas, le projet commun sera conduit selon les termes fixés dans une convention entre les partenaires de 'ORT
fannexe ). Une telle convention ast indispensable lorsque les partenaires s'engagent a produire en commun certaines
redlisations (documents publiés en commun, études réalisées conjointement...) et gue des mayens intellectuels, financiers
ou matériels ou des données sont maobilisés. Les éventuelles publications de ces travaux seront alors réalisées sous timbre
commun & I'ensemble des partenaires. Dans la mesure ol les partenaires impliqués dans 'ORT ne sont pas les mémes
selon les domaines considérés, il est possible d'aveir recours & deux conventions distinctes, I'une concermant les transports
de voyageurs et l'autre concernant les transparts de marchandises. Les directeurs régionaux de 'éguipement informeront la
direction des affaires economigues et internationales (service économigue el slatistique) de toute modificalion de cette ou
ces conventions entre les partenaires de I'ORT et la DRE.

2.3. Préconisations

Le choix entre ces deux modes de partenariat résultera de l'importance des moyens que veulent mutualiser les
partenaires

- si ces moyens sont suffisamment importants pour qu'il y ait matiére 4 constitution d'une entité juridique indépendante,
autonome et dont les missions ne peuvent &tre exercées par la DRE, la conslitution d'une association selon la loi du
197 juillet 1801 [ou selon les art. 21 4 79 du code civil local paur a région Alsace) est possible ;

- dans les autres cas, un fonctionnement de type « canvenlion de partenariat » devra étre préféré,

Si le nombre de partenaires est insuffisant pour mener de fagon commune des actions & caractére permanent, la DRE
réalisera seule et sous son propre timbre les travaux dont elle a besoin paur assurer les missions qui lui sont canfiges. Ceci
n'empéche pas gue une consultation auprés des acteurs concernés avant la publication des fravaux concernés.

2.4. Prescriptions sur les fravaux partenariaux

Quel gue soit le made de parlenariat retenu, 'objectif est de prendre en compte les spécificités régionales et de
mutualiser des activités répondant aux bescins de l'ensemble des acteurs régionaux.

Les CRT devront respecter les régles de diffusion des données, les régles des secrets statistiques ot commerciaux et les
regles deontologigues relatives notamment a la véracité et a la fiabilité des informations fournies.

Il conviendra de veiller 4 la bonne cocrdination des travaux des ORT avec ceux gui sont menés dans ce domaine au
niveau national ainsi qu'avec ceux des structures d'observation régionale couvrant des champs connexes. lls seront aingi
amenés, par lintermédiaire des DARE, a fonctionner en réseau, entre eux et avec les directions d’administration centrale du
ministére de fagon a allier le savoir-faire en matiére d'observation & |a connaissance du terrain, & renforcer la cohérence du
dispositif, & faciliter les échanges d'expériences, a rassembler un minimum de données communes autorisant les analyses
comparatives et 4 intégrer des éléments de cadrage national ou européen. L'animation de ce réseau relévera de la direction
des affaires écanomiques et internationales {service écanomique et statistique).

Enfin, il conviendra, dans tout projet conduisant & produire de la connaissance, de s'assurer que la réglemantation en
matiére de propriété intellectuelle est respectée. Dans toute la mesure du possible, la DRE devra s'assurer que I'Etat
dispose de la possibilité d'utiliser et de diffuser les connaissances praduiles, dans I'esprit de l'article A 20 du cahier des
clauses administratives génerales des prestations intellectuelles (CCAG/PI).

&

+* ®

Les directeurs régionaux de I'équipement prendront dong les initiatives qui leur paraitront les plus approprides pour
mettre en place un ORT ou faire évoluer le dispositif existant. lls en rendront compte au directeur des affaires écanomiques
et internationales (service economique et statistique} qui, tant dans la phase de mise en place du nouveau dizpositif que
dans son fonctionnement courant, leur apportera son concours. ll reviendra aux directeurs régionaux de I'équipement de
proceder aux contriles et évaluations du fonctiohnement de I'observatoire.

En consequence, les ORT ne pourront étre considéres comme exercant des activités d'intérét général que s'ils se
conforment aux dispositions de la présente circulaire.

{ e directeur des affaires
gconamigues et
internationales,

P. Schwach

ANNEXE |
LES MODALITES DE FONCTIONMEMENT



a dispesition (paragraphe 1.5) qui viendra préciser les modalités de mise 4 disposition.
1.4. Les subventions accorddes par le ministére de éguipement

L'attribution de subventions a des associations est régie par la circulaire n® 4 899/5G du 24 décembre 2002 relative aux
subventions de I'Etat aux associations, qui précise les modalités de demande, d'instruction, d'attribution, da suivi et
d'évaluation des subventions.

Dans la mesure des crédits qui lui sant allouds, |'administration centrale déléguera aux DRE qui seront membres d'un
ORT constitué en forme associalive des crédits leur permettant de subventionner ces associations.

1.5. Les mises & disposition de persannels

Les personnels fonctionnaires du ministére de M'équipement peuvent, dans certaines conditions, &tre mis & disposition
d'associations selon la loi du 1% juillet 1901, Cela nécessite toutefois un certain formalisme prévu par les textes gui
concarnent la mise a disposition d'agents fonctionnaires de I'Etat, & savoir ;

- laloi n® B4-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat ;

- le décret n® 85-986 du 16 septembre 1985 relatif au régime particulisr de certaines positions de fonctionnaires de I'Etat
et & certaines modalités de cessation définitive de fonctions ;

- la circulaire de la direction du personnel, des services et de |la modemisation du 3 mai 2002 sur la politique de gestion
des personnels mis & disposition par le ministére {(qui figure sur le site intranet de la DPSM aux rubrigues « vie
professionnelle » puis « activité »).

En consequence :

- l'association doit &tre considérée comme exergant des activités dintérét général ;

- la convention globale, prevue au paragraphe 1.3 de la présente annexe, doit définir les relations entre la DRE el
l'association. Elle peut prévoir le principe de mises & disposition de persannels et en définir le volume {en catégarie de
personnels et en volume d'équivalents temps-pleins) mais ne peut conslituer le protacole de mise & disposition proprement
dit ;

- un protocole de mise 4 disposition de personnel doit identifier clairement les agents mis & disposition, leur catégarie, la
durée de ces mises 4 disposition qui est, en principe, de trois ans renouvelable une fois pour deux ans, et préciser les cas
de mise & disposition & temps incomplet ainsi que les missions dévolues aux agents mis 4 disposition. Le protocole de mise
& disposition devra étre valideé par la direction du persannel, des services et de la modernisation ;

- des arrétés d'affectation doivent étre pris par la direction du personnel, des services et de la modernisation,

La mise & disposition de personnels fonctionnaires de lNnsee doit étre directement effectuée par le ministére des
finances. La demande de mise & disposition doit &tre effeciuée auprés de la direction des affaires économiques et
internationales (service aconomigue et statistique) pour transmizsion 4 'insee.

La mise & disposition formelle de personnels contractuels de I'Etat auprés d'associations régies par la loi du
1%7 juillet 1801 n'est pas prévue.

Il en résulte que l'on ne peut considérer que deux situations

- celle de fanctions qui sont confiées infuifu personnas & un agent fonctionnaire de la DRE, auguel cas une mise &
disposition est possible, pour autant gue cet agent exerce ses fonctions & 'ORT pour une part significative de son temps de
travail, afin que I'autorité hiérarchique dont il reléve puisse étre clairement identifiée ; il est par ailleurs important que les
cadres mis & disposition & des fanctions de direction d'ORT le soient pour la totalité de leur temps de travail ;

- celle de prestations réalisées par la DRE pour le compte de I'ORT, gu'il s'agisse de personnals fonctionnaires ou
contractuels, auguel cas il n'y a pas de mise & disposition et la nature de ces prestations est précisée dans la convention
globale (paragraphe 1.3},

1.6. Le programme d'actions de lassociation

Il est sain que l'association se five périodiquement un programme d’actions sur lequel s'accorde I'ensemble des
membres. Ce programme d'actions peut &tre annuel ou pluriannuel et complétera la liste des objectifs particuliers gui
figurent dans la convention globale {paragraphe 1.3). En régle genérale, les moyens correspandants, financisrs ou en
nalure, sont ceux apportés par chacun des membres de I'association dans le cadre de leurs contributions réqulidres.
Larsgqu'une contribution particuliére est envisagée, elle doit &tre explicitement mentionnée.

En revanche, |a réalisation de travaux entrant dans le champ statutaire de I'association pour le compte de commanditaires
mais ne relevant pas du domaine partenarial s'effectue dans le cadre des régles de concurrence et de fiscalité en vigueur.

2, Le tonctionnement de type « convention de partenariat »

Les contraintes gu'impose le mode de fonctionnement associatif n'ont de justification gue si le partenariat envisagé a une
réelle consistance. Dans le cas ol les mayens que les partenaires souhaitent consacrer & leurs actions communes sont
limités, il est plus opportun de ne pas créer d'association mais il reste souhaitable de formaliser les objectifs poursuivis par

le partenarial.



Il est fonde entre ceux qui adhérent ou adhéreront aux présents statuts une association régie par la loi du 1% juillet 1901
et le décret du 16 aolt 1901 ayant pour titre ; nom de 'ORT.

Article 2
Objet

L'ORT est un lieu de partenariat réunissant I'ensemble des acteurs du transport au niveau régional afin de recueillir,
d'echanger, d'enrichir, de valoriser et de diffuser les informations et données statistiques sur les transports et leur
environnement economigue, permettant de disposer des éclairages utiles & une définition appropriée des politiques
publiques et & des choix de gestion 4 court ou long terme.

A cet effet, 'ORT réalise ou fait réaliser les études et recherches qu'il juge nécessaires.

Il constitue par ailleurs un lieu d'échanges et d'animation économique du secteur des transports pour les acteurs

régionaux des transports.
Tous les travaux et etudes effectuées par 'ORT ou pour son compte demeurent sa propriété. Les conditions générales de

leur diffusion, de leur consultation et de leur ulilisation sont définies par les organes dadministration de 'association.
Article 3
Siege

Le siége de 'ORT est fixé au :
Adresse de 'ORT
Il peut étra transfere sur simple décision du consell d'administration.

Article 4
Durge

La duree de I'ORT est illimitée. || pourra étre dissout par décision de I'assemblée générale.

Article 5
Composition
L'association comprand ;
- des membras fondateurs ;
- des membres actifs :
- des membres associés
- des membres d’honnedr ;
- des membres bienfaiteurs ;
- des membres adhérents.
Article &
Admission

L'admission des membres est prononcée, sur demande écrite, par le conseil d’administration. La décision du conseil
d'administration sera porlée 3 la connaissance du demandeur par simple letire missive. Taute adhésion d'un nouveau
membre implique I'adhésion aux statuts et aux décisions du conseil d'administration et du bureau.

Article 7
Perte de la qualité de membre

La qualité de membre de I'CRT se perd par :

- décés ;

- démission adressée par letlre recommandée au président

- exclusion prononcee par le conseil d'administration pour infraction aux présents statuts ou pour tout autre motif portant
préjudice aux intéréts meraux et matériels de 'ORT ;

- radiation prononcee par le conseil d'administration pour non-paiement de la cotisation, trois mois aprés son échéance ;

- perte de |a qualité an vertu de laguelle le membra a été admis.

Avant la décision éventuelle de radiation ou d'exclusion, lintéressé est invité & fournir des explications écrites et
adressées au président de |'association.

Le décés, la démission ou l'exclusion d'un membre ne met pas fin & 'ORT qui continue d'exister entre les autras

mambres.
Les membres qui cessent de faire partie de 'ORT ne peuvent prétendre & aucun droit sur son actif.

Article 8
Ressources



L'assemblée générale ordinaire est convoquée chague année par le président.
L'ordre du jour est arréte par le conseil d'administration. La convocation doit mentionner obligatoirement Fordre du jour
prévu par le consell d'administration. Seules sont admissibles les résolutions prises par I'assemblée générale sur les points

inscrits & I'ordre du jour.
L'assemblée générale se réunit en outre exiraprdinairernent toutes les fois que le bureau ou le conseil d'administration en

reconnait I'utilité ou encore a la demande d'un tiers au moins de ses membres.

L'assemblée generale est présidée par le président ou & défaut par un des vice-présidents.

L'assembles génerale regoit le compte rendu des travaux de I'ORT. Elle entend et approuve les comptes de |'exercice
clos. Elle vote le budgel de 'exercice suivant et délibére sur les guestions de 'ordre du jour,

Taoutes les decisions de 'assemblée génerale sont prises 3 la majorité des voix des membras présents ou représentés,
Chaque membre présent ne pourra détenir plus de deux mandats.

Elle canfére toutes autarisations au burgau, au président et au trésarier pour effectuer toutes les opérations pour
lesquelles les pouvoirs qui leur sont conférés par les statuts ne sont pas suffisants.

Articls 13
Assemblée géncrale extraordinaire

L'assemblée genérale extraordinaire comprend I'ensemble des membras gualité.

L'assemblee génerale extraordinaire statue sur les seules questions inscrites 4 san ordre du jour,

Relévent obligatairement de 'assemblée générale extraordinaire toute madification aux statuts, la dissolution de 'ORT,
sa fusion avec toute autre association poursuivant un but analogue ou son affiliation & toute union d'associations,

Toutes les décisions de I'assemblée générale extraordinaire sont prises & la majorité des deux tiers des membres

présents ou représentés.
5i le quorum d'un tiers des membres n'est pas atteint, se réunira alors une deuxiéme assemblée générale qui statuera &

la majorité das membres présents ou représentés.

Article 14
Président

Le président représente I'ORT en toutes circonstances. |l anime 'ORT et dispose des pouvairs les plus &tendus pour
executer les décisions du conseil d'administration ou réaliser I'objet des présents statuts. Il a pour ce faire délégation
compléte d'attributions. En cas d'empéchement, il peut étre représenté par un membre du bureau ou par le directeur de

I'ORT.
Le président représente I'ORT dans tous les actes de |a vie civile. || paut déléguer ses pouvoirs & un ou plusieurs
mandataires pour des objets déterminés. Le président a voix prépondérante dans les différents organes de 'ORT en cas de

partage des voix na permettant pas de dégager une majarité.

Article 15
Procés-verbaux

Les délibérations des assemblées générales sont constatées par des procés-verbaux transerits sur un registre spécial et
signes par le prasident et le secrétaire. Elles sant 4 la disposition de tous les membres de I'ORT.

Article 16
Moadification des statuls

Les présents statuts peuvent &tre modifiés par 'assemblée générale extraardinaire ainsi qu'il est dit ci-dessus.
Toute proposition de modification des statuts devra, pour &tre prise en considération, &tre communiquée au conseil
d'administration dix jours au moins avant la réunion de 'assemblée geénérale. Seuls les membres qualiteé pourrant proposet

de telles modifications de statuts.

Article 17
Dissolution

En cas de dissolution, l'assemblée générale extraardinaire désigne un ou plusieurs liquidateurs qui serant chargés de la
liguidation des biens de I'association et dant elle détermine les pouvoirs.

Article 18
Formaiités

Les dépdts, déclarations et publications relatives aux présents statuts serant effectuds conformément aux dispositions
prévues par la loi.

ANNEXE IV



ses avenants, la DRE s'engage & supporter pour le compte de I'ORT.
Toutes les prestations effectuées par la DRE & l'intention de I'CRT autres que celles prévues par la présente convention
ou ses avenants lui sont facturées aux tarifs prévus par les textes réglementaires en vigueur,

Article 5
Evaluation et conirdle
des actions de l'observataire régional des transports

L'évaluation des conditions de réalisation des productions ou des actions auxquelles la DRE aura apporté son concaurs,
sur un plan gualitatif comme quantitatif, est réalisee dans les conditions suivantes (définies d'un eommun accord entre la
DRE et 'ORT).

L'&valuation porte notamment sur la conformite aux objectifs de travaux partenariaux énancés dans |a circulaire n® 2004-
60 du ministére de Féquipement, des transports, de I'aménagement du territeire, du tourisme et de la mer du
26 octobre 2004 relative & la mise en ceuvre par les DRE des partenariats dans le cadre des ORT et sur la qualité des
productions ou actions développées.

L'ORT s'engage & faciliter, & tout moment, le contrile par l'administration de la réalisation de ses engagements,
notamment par laccés & toute pidce justificative des dépenses et taut autre documeant dont la production sera jugée utile.

A la fin de chague exercice, 'ORT remet & l'administration un rapport d'activité annuel, rendant compte des actions
réalisees, de l'utilisation des crédits et de I'activité du personnel mis & disposition par la DRE,

Article &
Date d'effet de la convention

La présente convention prend effel au jour de sa signature par l'ensemble des parties.

Article 7
NMadification et résiliation

La présente convention est renouvelée chague année par tacite reconduction et pourra, en tant gue de besoin, étre
modifigée par voie d'avenant,

Elle pourra &tre dénoncée, & tout momant, par l'une ou I'autre des parties, moyennant un préavis de Irois mais,

A e

Le président de I'observatoire régional des transports de  {nom)

Signature

Le directeur régicnal de I'équipement de {nom)

Signature

Destinataires de la convention pour infarmation : M. le préfel de région ; M. le coordonnateur de la mission d'inspection
génarale territoriale ; M. le contréleur financier.

ANNEXE A LA CONVENTION
Evaluation de la participation de la DRE de nom
au fonctionnement de I'ORT de nom
CHARGES DE LOCAUX

Location des bureaux, de salles de réunion
Charges |ocatives (travaux, entretien, énergie}

AUTRES CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Télephone
Telecopieur
Photocopieur
Reprographie

Moyens informatiques
Véhicules de service
Achats de fournituras
Affranchissement

REALISATION DE PRESTATIONS DIVERSES

Etudes
Actions o'animation ou de communication
Callecte et traitement d'informations statistiques

MISE A DISPOSITION D'AGENTS



